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[bookmark: _GoBack]Identificarea problemei și dimensiunea la nivelul UE
Semiconductorii sunt o tehnologie generică strategică pentru transformarea digitală, competitivitatea industrială, apărarea și securitatea economică ale Uniunii. Raportul Draghi a subliniat necesitatea unor investiții în tehnologii strategice, cum ar fi semiconductorii, pentru competitivitatea UE și a solicitat o strategie cuprinzătoare a UE privind semiconductorii. Evaluarea primului Regulament privind cipurile și analiza problemelor din evaluarea impactului Regulamentului privind cipurile 2.0 demonstrează că, în pofida progreselor semnificative înregistrate prin intermediul primului Regulament privind cipurile, UE se confruntă în continuare cu vulnerabilități structurale de-a lungul lanțului valoric al semiconductorilor. Aceste vulnerabilități decurg din dependența excesivă de un număr limitat de furnizori din țări terțe pentru proiectarea și fabricarea semiconductorilor. Prin urmare, producția din UE reprezintă aproximativ o cincime din consumul său, iar principalele industrii din aval rămân expuse șocurilor externe legate de aprovizionare. În al doilea rând, capacitatea UE de a anticipa, de a monitoriza și de a răspunde la perturbările aprovizionării cu semiconductori rămâne insuficientă, ceea ce duce la o pregătire insuficientă pentru situații de criză. Mecanismele existente din cadrul Regulamentului privind cipurile se bazează pe schimbul voluntar de informații în afara situațiilor de criză și nu au generat profunzimea și actualitatea informațiilor privind lanțul de aprovizionare necesare pentru o pregătire eficace pentru situații de criză.
Sectorul semiconductorilor este caracterizat de o intensitate ridicată a capitalului, de investiții pe termen lung, de un risc tehnologic ridicat și de efecte puternice de rețea, ceea ce duce la disfuncționalități structurale ale pieței. Printre acestea se numără investițiile insuficiente în instalațiile de producție, cererea limitată de tehnologii avansate din partea pieței și informațiile insuficiente privind lanțul de aprovizionare pentru a anticipa și a gestiona perturbările. Măsurile naționale fragmentate împiedică eficacitatea intervenției publice.
Având în vedere caracterul transfrontalier al lanțurilor de aprovizionare cu semiconductori, perturbările potențiale la nivelul Uniunii și amploarea investițiilor necesare pentru a concura cu principalele programe de sprijin public din țări terțe, problemele au o dimensiune clară la nivelul UE și nu pot fi abordate în mod eficace de către statele membre acționând individual.
Obiectivul inițiativei
Obiectivul Regulamentului privind cipurile 2.0 este de a spori competitivitatea ecosistemului european pentru a consolida suveranitatea tehnologică și reziliența și pentru a îmbunătăți pregătirea pentru situații de criză în vederea asigurării securității aprovizionării și a securității economice ale UE. Pe baza primului Regulament privind cipurile, inițiativa urmărește să abordeze aceste deficiențe și provocări, cu următoarele obiective:
· consolidarea capacității și a securității aprovizionării UE în ceea ce privește semiconductorii de uz general și avansați, inclusiv cipurile de IA;
· dezvoltarea unei piețe puternice a utilizatorilor în principalele sectoare industriale;
· sporirea capabilităților de obținere de informații operative pentru pregătirea pentru situații de criză și răspunsul în astfel de situații.
Opțiunile evaluate și opțiunea preferată
Evaluarea impactului evaluează un scenariu de referință și opțiuni de politică din ce în ce mai ambițioase, care reflectă diferite grade de intervenție a UE. Opțiunile variază de la măsuri axate pe îmbunătățirea condițiilor-cadru la o abordare mai cuprinzătoare și mai strategică.
Opțiunea preferată („suveranitatea strategică”) ar urma să consolideze actualul Regulament privind cipurile prin combinarea unor instrumente mai specifice, atât orizontale, cât și verticale. Printre măsurile orizontale se numără creșterea sprijinului pentru cercetare, dezvoltare și inovare, clarificarea cadrului de pionierat, accelerarea procesului de autorizare, măsuri de creștere a atractivității regiunilor semiconductorilor prin intermediul unei etichete de regiuni de excelență în domeniul semiconductorilor, crearea unei platforme B2B pentru a spori transparența și reziliența, solicitări de informații în afara stadiilor de criză și creșterea investițiilor în competențe. Alte măsuri de natură verticală includ proiectele strategice și măsurile axate pe cerere la nivelul UE, cum ar fi achizițiile publice în domeniul inovării, programele de accelerare a trecerii de la stadiul de laborator la stadiul de fabricare și stimularea utilizării cipurilor produse pe plan intern sau a cipurilor echivalente în domeniul achizițiilor publice. 
Această opțiune oferă cel mai eficace și proporțional răspuns la problemele identificate, respectând în același timp subsidiaritatea și reducând la minimum sarcina administrativă. Aceasta răspunde constatărilor evaluării care solicită o integrare mai puternică între cercetare și inovare și activitățile de implementare industrială, căi mai rapide de industrializare și mecanisme mai eficace de obținere de informații operative privind lanțul de aprovizionare.
Sprijinul părților interesate
Consultările indică un sprijin larg pentru o abordare consolidată la nivelul UE. Părțile interesate din toate grupurile consideră că Regulamentul privind cipurile reprezintă un răspuns oportun și necesar, deși consolidarea sa rămâne necesară. Producătorii de semiconductori, furnizorii de echipamente și materiale și întreprinderile de proiectare fabless sprijină o coordonare mai strânsă și un acces îmbunătățit la infrastructurile comune. IMM-urile, start-upurile și întreprinderile în curs de extindere subliniază importanța măsurilor axate pe cerere.
Feedbackul statelor membre sprijină consolidarea coordonării și subliniază necesitatea îmbunătățirii securității lanțului de aprovizionare și a pregătirii pentru situații de criză. Părțile interesate subliniază, de asemenea, necesitatea unei strategii clare a UE pentru menținerea deschiderii la nivelul cooperării internaționale.
Beneficiile și costurile opțiunii preferate
Se preconizează că opțiunea preferată va genera beneficii economice, tehnologice și strategice în raport cu scenariul de referință, în special prin punerea la dispoziție a instrumentelor necesare pentru a investi în ecosistemul de fabricare și de proiectare a semiconductorilor avansați și de încapsulare în Europa, precum și pentru a continua investițiile în semiconductori inovatori de uz general. Printre acestea se numără o mai mare mobilizare a investițiilor private, reducerea investițiilor publice și a riscului de utilizare pentru instalațiile avansate, accelerarea căilor de inovare către piață, consolidarea producției și proiectării la nivelul UE, precum și îmbunătățirea rezilienței lanțurilor de aprovizionare. Evaluarea confirmă faptul că investițiile în temeiul Regulamentului privind cipurile au mobilizat capital privat substanțial și au îmbunătățit atractivitatea UE ca destinație de investiții.
Costurile publice vizează în primul rând creșterea angajamentelor de finanțare ale UE și naționale pentru proiectele strategice, sprijinul pentru cercetare, dezvoltare și inovare și structurile de guvernanță. Costurile din sectorul privat decurg în principal din cerințele de participare și din obligațiile privind schimbul de informații, care sunt concepute astfel încât să fie proporționale și să scutească în mare măsură IMM-urile. În ansamblu, beneficiile preconizate în ceea ce privește competitivitatea, reziliența și securitatea aprovizionării depășesc costurile pe termen mediu și lung.
Impactul asupra IMM-urilor și a competitivității
Se preconizează că opțiunea preferată va avea un impact pozitiv asupra IMM-urilor, deoarece industria semiconductorilor se bazează pe o rețea de IMM-uri foarte specializate de-a lungul lanțului valoric. Intensificarea cooperării în domeniul cercetării, al dezvoltării și al inovării, proiectele strategice, achizițiile publice în domeniul inovării și stimulentele pentru achiziționarea de cipuri produse pe plan intern creează cerere, în special în beneficiul IMM­urilor de design fabless. 
Din perspectiva competitivității, Regulamentul privind cipurile 2.0 consolidează lanțul valoric al semiconductorilor din UE. Prin reducerea dependențelor și promovarea extinderii industriale, inițiativa sporește capacitatea UE de a concura, sprijinind în același timp competitivitatea în aval. Evaluarea confirmă faptul că intervenția UE rămâne esențială pentru ca IMM-urile să concureze într-un sector globalizat și cu utilizare intensivă a capitalului.
Alte efecte semnificative
Impactul asupra mediului este legat de creșterea capacității de producție și a utilizării resurselor. Inițiativa sprijină implementarea unor tehnologii eficiente din punct de vedere energetic și a unor procese de fabricație durabile, contribuind la obiectivele UE în materie de climă și durabilitate.
Impactul social include crearea de locuri de muncă de înaltă calificare, consolidarea ecosistemelor regionale de inovare și creșterea cererii de competențe avansate. Securitatea sporită a aprovizionării aduce beneficii sectoarelor critice, cum ar fi industria auto, automatizarea industrială, telecomunicațiile, sectorul sănătății, industria aerospațială, securitatea, sectorul apărării și infrastructura de IA, contribuind la reziliența societală a UE.
Regulamentul privind cipurile 2.0 include măsuri de simplificare menite să reducă sarcina administrativă, să sporească previzibilitatea și să accelereze punerea în aplicare. Părțile interesate și constatările evaluării au evidențiat complexitatea procedurală, termenele lungi și sarcina administrativă ca fiind constrângeri majore asupra eficacității și competitivității. Printre acestea se numără proceduri de autorizare limitate în timp pentru instalațiile de producție, o mai mare securitate juridică în ceea ce privește domeniul de aplicare și proceduri mai bine aliniate pentru desemnarea proiectelor de pionierat și a proiectelor strategice.
Acțiuni ulterioare
Comisia ar trebui să efectueze o evaluare în termen de patru până la șase ani de la data aplicării inițiativei. Dacă este necesar, evaluarea ar trebui să fie însoțită de propuneri de adaptare sau de consolidare a cadrului, având în vedere noile evoluții tehnologice și geopolitice.
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